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关于加快推进粮食生产全程机械化的实施意见

各市（区）人民政府，泰州医药高新区管委会，市各有关部门（单位）：

为加快提高我市农业物质装备和技术水平，提升粮食生产全程机械化程度，根据农业部《关于开展主要农作物生产全程机械化推进行动的意见》（农机发〔2015〕1号）和省政府办公厅《关于加快推进粮食生产全程机械化的意见》（苏政办发〔2016〕24号）精神，结合我市实际，提出如下实施意见。

一、指导思想

认真贯彻中央、省关于加强现代农业建设的决策部署，按照“藏粮于地、藏粮于技”的战略要求，遵循“政府引导、装备支撑、技术引领、服务保障、协同推进”的指导原则，以小麦、水稻两大作物为主要对象，巩固提升机械化种植、机械化还田水平，突破机械化植保、机械化烘干薄弱环节，优化装备结构、融合农机农艺、提升服务能力，切实增强粮食综合生产能力。

二、发展目标

到2019年，全市粮食生产全程机械化水平达到80%，80%以上涉农乡镇（街道）基本实现粮食生产全程机械化。其中，耕整地、种植、植保、收获、烘干、秸秆处理机械化水平分别达到95%、85%、90%、95%、70%、80%以上。各市（区）粮食生产全程机械化实现年度为：泰兴市、海陵区2017年，高港区、姜堰区2018年，靖江市、兴化市2019年。2020年全市全面巩固提升粮食生产全程机械化。

三、工作重点

1﹒巩固稻麦种植机械化水平。以农机专业合作社、家庭农场、农机大户、种粮大户为依托，整合资源，实现整镇推进，到2019年，90%以上的涉农乡镇（街道）机械化插秧率达到85%。突出育秧流水线、运送秧机械等设备的普及使用，满足作业需求，集中育秧、社会化育秧覆盖面达到80%。提升小麦机播水平，根据小麦品种、播期、还田方式、土壤条件及配套农艺技术，合理选择作业模式和配套机具，推广机械化精少量播种技术，机播水平达到85%以上。

2﹒提升农作物秸秆综合利用水平。将秸秆机械化全量还田作为秸秆处理的主渠道，重点推广麦秸秆还田集成机插秧、稻秸秆还田集成机播技术，全面落实秸秆机械化还田作业标准、操作流程和第三方核查机制。重点发展大型拖拉机配套适用秸秆还田机械，因地制宜试验示范推广铧式犁深翻、犁耕、犁旋一体、复式作业机等机具，熟化作业路线，完善秸秆还田后期大田水浆管理、肥料运筹等关键技术，麦、稻秸秆机械化还田水平稳定在85%和45%以上。积极拓展秸秆能源化、原料化、饲料化等多种利用方式，加快示范推广秸秆捡拾打捆、固化成型、编织加工、青贮等机械与技术，提高秸秆处理机械化水平。到2019年，秸秆机械化处理水平达到80%。

3﹒增强高效植保机械服务能力。积极开展绿色防控与统防统治融合示范创建活动，重点发展高效植保机械、精准施肥机械化技术，加快推广高地隙喷杆喷雾、自走式、担架式喷雾机等先进适用植保机械，示范应用植保无人飞机，逐步淘汰老旧、低效机具，形成“规模化、机械化、绿色化、优质化”的植保服务。到2019年，全市高效植保机械化水平达到60%以上。

4﹒提高粮食烘干能力。坚持收储烘干与产地烘干协调推进，构建区域性烘干中心与个体烘干点相配套、自我服务与社会化服务相结合的格局，通过布点规划、示范带动、以点带面的方式提升粮食烘干能力。重点推广节能、环保型低温循环式烘干机，按照“500亩左右良田配一台烘干机”的要求，合理规划场地建设和机具配备。到2019年，产地烘干能力达到50%，总烘干能力达到70%。

5﹒推进农机农艺融合发展。研究总结农艺与农机具性能相互配套的技术路线，充分发挥农业机械和种植技术潜力，构成高效协调的农作物机械化生产系统，制定主要农作物周年化生产技术模式和全程机械化配套技术。加大培训力度，提高农机作业人员的服务意识和质量意识，确保作业质量和作业效率。

四、保障措施

1﹒强化督查考核，严格责任落实。将粮食生产全程机械化列为农业农村工作目标管理重要指标，将单季粮食（稻、麦）种植面积1万亩以上的乡镇（街道）作为主要考核对象。各市（区）粮食生产全程机械化乡镇（街道）创建年度目标为：2017年泰兴市、海陵区达到80%，高港区、姜堰区达到50%，靖江市、兴化市达到40%；2018年高港区、姜堰区达到80%，靖江市、兴化市达到60%；2019年靖江市、兴化市达到80%。各市（区）人民政府应当将粮食生产全程机械化作为保障粮食生产安全、建设现代农业的重要举措，将粮食生产全程机械化创建工作列入农业农村工作重点考核内容，成立工作领导小组，采取有效措施，完善运行机制，推动工作落实。研究制定发展规划，明确粮食生产全程机械化创建目标、时序进度和考核措施。

2﹒强化政策扶持，促进装备更新。市政府将对按期实现粮食生产全程机械化的市（区）进行奖补。各市（区）应当从实际出发，围绕薄弱环节，加大投入力度，建立完善农机作业补助补偿政策，引导鼓励社会资金投入支持粮食生产全程机械化，支持粮食生产全程机械化创建工作。整合涉农项目资金、补助资金等重点向开展粮食生产全程机械化创建的乡镇（街道）倾斜。积极构建与金融机构的协作机制，通过财政贴息、将农机经营主体和服务主体纳入农业担保、农机综合保险等范围，形成多渠道、多元化、长效化的投入和保障机制。积极发挥农机购置补贴等政策的导向作用，淘汰一批老式、低效、高耗能的机具，推广使用以高效植保机、高速插秧机、复式作业机为代表的新型农机具，优化装备结构。

3﹒强化体系建设，推进社会化服务。各市（区）要合理规划、因地制宜的建设一批以机具存放、粮食烘干、技术培训等功能为主的为农服务综合体。成立市（区）农业、农机专家和技术指导组，对创建工作实行动态管理、全程检查。各市（区）政府应当落实乡镇（街道）农机化技术推广专业人员和工作经费，确保工作有序开展。加大管理人员、技术人员、操作人员的培训力度，切实提高管理和技术应用能力。根据现代农业发展要求，转变农业经营方式，按照“扶优培强”的思路培植一批“市场化、专业化、规模化、规范化”的农机专业合作组织，推行订单作业、托管服务、租赁服务，推进规模经营，创建国家、省农机合作社示范社，到2019年，以农机专业合作组织为主体的社会化服务面积达到75%以上。整合零散农机维修网点、生产厂家“三包”服务站和农机合作组织的维修能力，按照“扶持县级、健全乡级”的原则，合理布局和发展一批功能齐全、设备先进的高性能农机维修中心，逐步形成“覆盖广、功能全、技术硬、服务好”的农机维修网。

4﹒强化宣传发动，形成工作合力。各地对照粮食生产全程机械化创建要求，对标找差，及时总结好的经验做法。通过广播、电视、报刊、网络等媒体，利用教育培训、送科技下乡、现场活动等多种方式充分宣传，提高全社会对粮食生产全程机械化的认识。充分发挥“农牧旺”等农业信息平台的作用，及时发布技术路线、机具选配、工作动态和教育培训等信息，实现信息共享。发改、财政、农委、水利、国土、粮食等部门和农工办应当协同配合，形成工作联动机制，将创建粮食生产全程机械化的乡镇（街道）列入粮食绿色高产高效创建示范片、高标准农田建设的主要地区，推进水利基础设施、机耕路、机耕桥、农机库和农机维修网点等配套设施建设，优先扶持机械化程度高的家庭农场、农机合作组织，为农机规模化作业创造条件。各部门（单位）在资金安排、项目扶持、基础设施建设、技术指导等方面形成合力，确保粮食生产全程机械化工作顺利推进。

                        泰州市人民政府办公室
                            2017年4月27日
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